
No. NUMERAL CONSULTA FECHA RESPUESTA

1

9.2. EXPERIENCIA 

9.2.1. EXPERIENCIA 

ESPECIFICA DEL 

OFERENTE.

Solicitamos cordialmente modificar la experiencia que están pidiendo en el numeral 9.2.1. de 30.000 Certificados de 

Carbono entregados a satisfacción a empresas por la compra o consumo de carbón.

Dos razones para solicitar este cambio:

1) Solo hasta este año las empresas que usan carbón han empezado a usar la figura de NO CAUSACIÓN del 

impuesto al carbono, comprando Certificados de Carbono, por lo que aún no hay mayor experiencia en la venta a 

empresas que usan carbón.

2) El consumo de carbón, que es la base para el cálculo de la cantidad de Certificados de Carbono a comprar, ha 

estado en niveles mínimos, como todos lo saben y por lo tanto las cantidades de Certificados entregados a 

satisfacción, a la fecha, no son muchos.

28/5/2026

GENSA S.A E.S.P realizó previamente un estudio de mercado que permitió 

identificar la experiencia existente en la comercialización de certificados de 

carbono asociados al mecanismo de no causación del Impuesto Nacional al 

Carbono. La experiencia requerida equivale aproximadamente al quince 

porciento (15%) de la cantidad total de certificados objeto de la presente 

contratación, por lo cual no constituye una exigencia desproporcionada ni 

restrictiva de la participación.

2

17. FORMA DE 

PAGO, PLAZO  17.1. 

FORMA DE PAGO

Numeral 17. FORMA DE PAGO, PLAZO, FORMA DE PAGO:  Sobre esta cláusula, agradecemos confirmar si se 

puede modificara a plazo de 30 días a partir de la radicación de los certificados.
29/5/2026

La Direccion financiera de GENSA S.A E.S.P acepta la modificación del plazo 

de pago a treinta (30) días calendario, En consecuencia, mediante Adenda se 

modificará el numeral 17.

3
4.6 ENTREGABLES 

MINIMOS

Numeral 4.6 literal m - ¿A qué se hace referencia con esta solicitud?: Respuestas, ajustes o complementos frente a 

observaciones, requerimientos o solicitudes de aclaración, cuando se presenten.
29/5/2026

Hace referencia al acompañamiento que deberá brindar el contratista durante la 

ejecución del contrato, atendiendo de manera oportuna las preguntas, 

observaciones, requerimientos, solicitudes de aclaración o información adicional 

que puedan surgir por parte de GENSA S.A. E.S.P. o de entidades y 

organismos competentes relacionados con el proceso.

Para tal fin, el contratista deberá apoyar en la elaboración de las respuestas y 

soportes documentales que resulten necesarios, de acuerdo con el alcance de 

sus obligaciones y la información bajo su conocimiento, contribuyendo al 

adecuado desarrollo y trazabilidad del proceso.

4

4.4. 

ACOMPAÑAMIENTO 

PARA HACER 

EFECTIVA LA NO 

CAUSACIÓN DEL 

IMPUESTO

4.4. Acompañamiento para hacer efectiva la no causación del impuesto: ¿Explicar hasta dónde llega la 

responsabilidad como proveedores de este ítem? K) Prestar soporte técnico y documental durante la etapa de 

revisión interna de GENSA S.A. E.S.P., incluyendo las áreas técnica, tributaria, financiera, contable, jurídica, auditoría 

y revisoría fiscal.

29/5/2026

El acompañamiento requerido comprende la disposición del contratista para 

atender y apoyar a las diferentes áreas de GENSA S.A. E.S.P. que participen en 

el proceso de revisión y validación de los certificados de carbono.

Para tal efecto, el contratista deberá brindar las aclaraciones, orientaciones, 

soportes y documentación que resulten pertinentes dentro del alcance de sus 

obligaciones, con el fin de facilitar el proceso de validación y utilización de los 

certificados como soporte de la no causación del Impuesto Nacional al Carbono.

Este acompañamiento se prestará durante las etapas de revisión que sean 

requeridas conforme a la normatividad aplicable y hasta la culminación del 

proceso de validación de los certificados ante las autoridades competentes.

GESTIÓN ENERGÉTICA S.A. E.S.P. – GENSA S.A. E.S.P.

RESPUESTA A OBSERVACIONES

CONVOCATORIA PÚBLICA SPO-311-GENSA-2026-LG

Manizales, tres (03) de junio de 2026

Mediante convocatoria pública SPO-311-GENSA-2026-LG, GENSA S.A. E.S.P. dio apertura el proceso de la referencia, cuyo objeto es: “GESTIÓN ENERGÉTICA S.A. E.S.P. — GENSA S.A. E.S.P. está interesada en RECIBIR OFERTAS 

PARA ADQUIRIR CERTIFICADOS DE CARBONO (CRÉDITOS DE CARBONO) PARA SOPORTAR LA NO CAUSACIÓN DEL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 221 DE LA LEY 1819 DE 

2016 Y EL ARTÍCULO 10 DEL DECRETO 926 DE 2017”

En el marco de dicha convocatoria se recibieron seis (6) comunicados contentivos de varias observaciones, de las cuales se procede a otorgar respuesta, como sigue: 
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9.2 EXPERIENCIA 

9.2.1 EXPERIENCIA 

ESPECIFICA DEL 

OFERENTE

1. Solicitud de ampliación del criterio de experiencia específica (Numeral 9.2.1) En relación con el requisito de 

experiencia específica establecido en el numeral 9.2.1 del pliego, el cual exige acreditar la venta mínima de 30.000 

certificados de carbono entregados a satisfacción a empresas por la compra o consumo de carbón, respetuosamente 

solicitamos que dicho criterio sea ampliado para admitir también certificaciones o constancias de venta de certificados 

de carbono a empresas que comercialicen o consuman combustibles líquidos (gasolina, ACPM, jet fuel, fuel oil, entre 

otros), sujetos igualmente al Impuesto Nacional al Carbono conforme a la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 926 de 

2017. Lo anterior se fundamenta en que la tarifa del Impuesto Nacional al Carbono aplicable al carbón fue del 0% 

durante los años 2023 y 2024, y solo a partir de 2025 comenzó su incremento gradual hasta alcanzar la tarifa plena 

en 2028. En consecuencia, la demanda de certificados de carbono por parte de empresas consumidoras de carbón 

es incipiente y no permite acreditar experiencia contractual concreta en ese segmento específico para el año 2026. 

Restringir la experiencia exigible exclusivamente a transacciones vinculadas al carbón resulta desproporcionado 

frente a la realidad del mercado colombiano de carbono, y puede generar una limitación artificial que reduzca la 

competencia y la pluralidad de oferentes. La experiencia en la comercialización de créditos de carbono para soportar 

la no causación del impuesto frente a otros combustibles fósiles acredita de manera igualmente idónea la capacidad 

técnica, operativa, registral y tributaria requerida para la ejecución del objeto contractual. Por lo anterior, solicitamos 

respetuosamente que el criterio de experiencia específica sea ajustado en el siguiente sentido: "venta mínima de 

30.000 certificados de carbono entregados a satisfacción a empresas sujetas al Impuesto Nacional al Carbono por el 

consumo o adquisición de combustibles fósiles, incluyendo carbón, combustibles líquidos u otros combustibles 

gravados conforme a la Ley 1819 de 2016."

29/5/2026

En atención a que el Impuesto Nacional al Carbono aplica a diversos 

combustibles fósiles gravados por la Ley 1819 de 2016, GENSA S.A.

E.S.P. considera procedente ampliar el alcance del requisito de experiencia 

específica.

En consecuencia, mediante Adenda se modificará el numeral 9.2.1., 

permitiendo acreditar experiencia mediante certificaciones de venta

mínima de 30.000 certificados de carbono entregados a satisfacción a 

empresas sujetas al Impuesto Nacional al Carbono por el consumo o 

adquisición de

combustibles fósiles, incluyendo carbón, combustibles líquidos u otros 

combustibles gravados conforme a la normatividad vigente.

6

9.2 EXPERIENCIA 

9.2.1 EXPERIENCIA 

ESPECIFICA DEL 

OFERENTE

2. Titularidad de los proyectos: Solicitud de restricción de la experiencia específica a titulares-desarrolladores de 

proyectos de mitigación (Numeral 9.2.1) En relación con el requisito de experiencia específica establecido en el 

numeral 9.2.1 del pliego, respetuosamente solicitamos que dicho criterio sea modificado para exigir que los 

proponentes acrediten su condición de titulares o desarrolladores de proyectos de mitigación de GEI de los cuales 

provienen los certificados ofertados, y que la experiencia sea acreditada mediante la comercialización directa de 

créditos generados por sus propios proyectos. Lo anterior se fundamenta en que el alcance contractual descrito en el 

numeral 4 del pliego no se limita al suministro de certificados, sino que comprende obligaciones técnicas, registrales, 

documentales y tributarias de alta complejidad, incluyendo la garantía de trazabilidad, la gestión ante plataformas y 

registros, la atención de requerimientos de la DIAN, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y RENARE, y la 

corrección o reemplazo de certificados observados o rechazados sin costo adicional para GENSA. Un 

comercializador o intermediario, que no registre como titular del proyecto, no tiene control directo sobre el proyecto 

generador de los certificados ni sobre los registros correspondientes, lo que limita estructuralmente su capacidad de 

respuesta ante situaciones que requieran intervención sobre el origen, estado o validez de los créditos. El titular-

desarrollador, en cambio, administra directamente el proyecto, los seriales, las plataformas de registro y la 

documentación soporte, lo que le permite asumir con plena idoneidad y autonomía la totalidad de las obligaciones 

contractuales previstas en el pliego, incluyendo aquellas establecidas en los numerales 4.3, 4.4 y 4.5. Por lo expuesto, 

solicitamos que el numeral 9.2.1 sea ajustado en el siguiente sentido: "El proponente deberá acreditar su condición de 

titular o desarrollador de los proyectos a ofertar, y demostrar experiencia en la comercialización directa de certificados 

de carbono generados por sus propios proyectos, mediante la presentación de contratos o certificaciones de entrega 

a satisfacción expedidas por el comprador, por un mínimo de 30.000 certificados."

29/5/2026
La observación no es aceptada. Se confirma el punto conforme al Estudio de 

Mercado realizado por GENSA
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4.2. SUMINISTRO Y 

DISPONIBILIDAD DE 

CERTIFICADOS DE 

CARBONO  4.6. 

ENTREGABLES 

MÍNIMOS

3. Salvaguardas sociales y consulta previa en proyectos con comunidades (Numeral 4.2) El pliego establece en su 

numeral 4.2 que los certificados deberán provenir de iniciativas que cumplan principios de transparencia, integridad 

ambiental y trazabilidad, y que los resultados de mitigación no podrán provenir de actividades que contravengan las 

normas ambientales y sociales aplicables. En ese marco, solicitamos que GENSA incluya como requisito habilitante 

de los certificados ofertados que, en el caso de proyectos desarrollados en territorios de comunidades étnicas o en 

áreas donde proceda la consulta previa, el proponente acredite alguna de las siguientes situaciones:

•Que el proceso de consulta previa fue debidamente adelantado y protocolizado ante el Ministerio del Interior, 

conforme a los artículos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional aplicable; o

•Que existe resolución de no procedencia de consulta previa expedida por la autoridad competente. Lo anterior se 

fundamenta en las siguientes disposiciones vigentes: La Circular 10002024E4000134 del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible exige la aplicación de salvaguardas sociales y ambientales en proyectos de mitigación de GEI, 

incluyendo el respeto a los derechos de las comunidades étnicas en cuyo territorio o área de influencia se desarrollen 

dichos proyectos. La Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional reafirma la obligatoriedad de respetar la 

autonomía, identidad y derechos territoriales de las comunidades, y advierte sobre las consecuencias jurídicas de 

proyectos que se ejecuten sin el cumplimiento del Consentimiento Libre, Previo e Informado — CLPI. El artículo 230 

de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) establece la obligación de implementar las salvaguardas de la 

CMNUCC y garantizar el CLPI efectivo como condición para la implementación de proyectos de reducción y remoción 

de emisiones en Colombia. En consecuencia, certificados provenientes de proyectos que no acrediten el 

cumplimiento de estos requisitos estarían en contravención con el ordenamiento jurídico colombiano vigente, lo que 

comprometería su validez como soporte de la no causación del Impuesto Nacional al Carbono y generaría riesgos 

legales, reputacionales y tributarios para GENSA como beneficiaria de dichos certificados. Por lo anterior, solicitamos 

que este requisito sea incorporado expresamente en el numeral 4.2 del pliego como condición de admisibilidad de los 

certificados ofertados, y que su acreditación forme parte de los entregables mínimos del numeral 4.6.

29/5/2026
Se confirma el punto de acuerdo al numeral 4., alcance contractual delimitado 

en la condición general de contratación del proceso SPO-311-GENSA-2026-LG
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4.2. SUMINISTRO Y 

DISPONIBILIDAD DE 

CERTIFICADOS DE 

CARBONO

4. Estándar de calidad e integridad ambiental: proyectos certificados bajo estándares ICROA (Numeral 4.2) Sin 

perjuicio de los estándares mencionados en el numeral 4.2, literal c) del pliego, y en consideración a la finalidad 

tributaria, financiera y reputacional que reviste la presente contratación para GENSA S.A. E.S.P., solicitamos que se 

incluya como requisito de admisibilidad de los certificados ofertados que estos provengan exclusivamente de 

proyectos certificados bajo estándares reconocidos por ICROA (International Carbon Reduction and Offset Alliance). 

Lo anterior se fundamenta en que ICROA es el organismo internacional de referencia que establece el Código de 

Mejores Prácticas para el mercado voluntario de carbono, y que únicamente respalda estándares que garantizan los 

más altos niveles de integridad ambiental, adicionalidad, permanencia, verificabilidad independiente y ausencia de 

doble contabilidad. Página 4 de 4

Exigir que los certificados provengan de proyectos bajo estándares ICROA no solo refuerza la solidez técnica y 

jurídica de los soportes de no causación ante la DIAN, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y RENARE, 

sino que protege la reputación institucional de GENSA frente a riesgos asociados a créditos de baja calidad.

Por lo expuesto, solicitamos que el numeral 4.2 del pliego sea modificado para establecer que los certificados 

ofertados deberán provenir de proyectos certificados bajo estándares respaldados por ICROA, eliminando la 

referencia genérica a "otros aceptados conforme a la normatividad aplicable" como categoría abierta sin criterio de 

calidad definido.

29/5/2026
Se confirma el punto de acuerdo a la necesidad delimitada por gensa en el 

objeto contractual.
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4.7. CONDICIÓN DE 

CUMPLIMIENTO 

EFECTIVO 9.4. 

CAPACIDAD 

TÉCNICA 

(DOCUMENTOS 

TÉCNICOS 

HABILITANTES)

5. Suficiencia de portafolio de respaldo del proponente (Numeral 4.7 y Numeral 9.4) En relación con la condición de 

cumplimiento efectivo establecida en el numeral 4.7 del pliego, que obliga al contratista a corregir, complementar o 

reemplazar certificados observados, rechazados o considerados insuficientes sin costo adicional para GENSA, 

solicitamos que se incluya como requisito habilitante de capacidad técnica que el proponente acredite suficiencia de 

portafolio de respaldo. Específicamente, solicitamos que el proponente demuestre que es titular de proyectos de 

mitigación de GEI adicionales al proyecto o proyectos fuente de los certificados ofertados, con un volumen de créditos 

disponibles igual o superior al total ofertado en el presente proceso, de manera que pueda garantizar la sustitución o 

reemplazo de los certificados en caso de rechazo, observación o insuficiencia determinada por la autoridad 

competente. Esta acreditación deberá realizarse mediante la presentación de los soportes que demuestren la 

titularidad de dichos proyectos ante el estándar o programa de certificación correspondiente, indicando el volumen de 

créditos emitidos o disponibles para retiro o cancelación a la fecha de presentación de la oferta. Lo anterior se justifica 

en que un proponente que oferte la totalidad de sus créditos disponibles sin contar con proyectos alternativos de 

respaldo no estaría en capacidad real de cumplir la obligación de reemplazo prevista en el numeral 4.7, lo que 

trasladaría el riesgo de incumplimiento a GENSA y comprometería la continuidad y validez del soporte tributario 

requerido.

29/5/2026

No se considera necesario realizar modificaciones a las condiciones del 

proceso sobre este aspecto. Se entiende que, con la presentación de la oferta, 

el proponente cuenta con la disponibilidad de los certificados de carbono 

necesarios para atender los requerimientos del contrato, en las cantidades y 

condiciones establecidas en la convocatoria. En consecuencia, será 

responsabilidad del oferente garantizar el suministro oportuno de los certificados 

ofrecidos durante la ejecución contractual.

10  4. ALCANCE ¿Tienen alguna preferencia por algun tipo de proyecto? 29/5/2026

GENSA S.A. E.S.P. no tiene preferencia por un tipo específico de proyecto 

generador de certificados de carbono. Lo relevante para la Entidad es que los 

certificados ofrecidos cumplan con los requisitos legales, técnicos y registrales 

exigidos por la normatividad vigente y que sean válidos para soportar la no 

causación del Impuesto Nacional al Carbono ante las autoridades competentes.

11  4. ALCANCE

Sugerimos modificar esta disposición "GENSA S.A. E.S.P. no asume obligación alguna de adquirir la totalidad de los 

certificados señalados en el cuadro, la cantidad final puede ser inferior o superior a las estimaciones allí relacion ", 

pues el proveedor esta garantizando la disponibilidad y precio de los creditos. Proponemos incluir un rango de 

tolerancia del +/- 10% sobre el volumen del cuadro, y en caso de tener incertidumbre de su consumo, se recomienda 

comprar créditos con vintages superiores que puedan ser utilizados a futuro. En caso de un cambio regulatorio 

material del impuesto al carbono, consideramos valido motivo de cancelacion de contrato.

29/5/2026

Considerando que la operación de las unidades de generación de GENSA S.A. 

E.S.P. depende de factores externos como las condiciones climáticas e 

hidrológicas del país y las dinámicas operativas del Sistema Interconectado 

Nacional (SIN), las cuales influyen directamente en el nivel de despacho de las 

unidades de generación y, por consiguiente, en los requerimientos reales de 

certificados de carbono. Por esta razón, las cantidades indicadas en el proceso 

corresponden a proyecciones estimadas y podrán variar durante la ejecución 

del contrato.

12

6. RECURSOS 

MAXIMOS 

DISPONIBLES

Sugerimos incluir que en caso que se requiere una cantidad mayor a los 203.000 creditos +10%,  tendria que 

realizarse Otro Si que amplié el alcance según la disposición de las partes, y la disponibilidad de créditos en el 

mercado. 

29/5/2026

En caso de que durante la ejecución contractual se requiera adquirir una 

cantidad adicional de certificados de carbono que implique modificar el alcance 

económico inicialmente previsto, la Entidad realizar los ajustes contractuales 

correspondientes mediante la suscripción del respectivo Otrosí, sujeto a la 

disponibilidad presupuestal, la necesidad del servicio y el acuerdo entre las 

partes.
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9.1.3. GARANTÍA DE 

SERIEDAD DE LA 

OFERTA 

¿Es posible eliminar este requisito para la presentación de la oferta? 29/5/2026

El requisito solicitado hace parte de las políticas y procedimientos establecidos 

en el Manual Interno de Contratación de GENSA S.A. E.S.P., razón por la cual 

se mantiene sin modificaciones.

14 18. GARANTÍAS

 ¿Es posible retirar el requisito de tener una garantía de cumplimiento por el 20% del valor del contrato sujeto al 

análisis de la contraparte?  En este tipo de ventas de créditos de carbono, no es usual que se exija ste tipo de 

garantía ya que las ventas suponen la entrega del bien que se vende y el pago inmediato del bien (salvo que existan 

pagos a plazo y en ese caso, el riesgo es de quien vende).  

29/5/2026
No. La garantía de cumplimiento constituye un requisito obligatorio previsto en 

el Manual Interno de Contratación de GENSA S.A. E.S.P. 

15

17. FORMA DE 

PAGO, PLAZO  17.1. 

FORMA DE PAGO

Por política de nuestra empresa, podemos otorgar máximo 30 dias de plazo de pago. ¿Es posible ajustar las 

condiciones de 60 a 30 días?
29/5/2026

La Direccion financiera de GENSA S.A E.S.P acepta la modificación del plazo 

de pago a treinta (30) días calendario, En consecuencia, mediante Adenda se 

modificará el numeral 17.
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4.1. 

CUANTIFICACION Y 

DETERMINACION DE 

CERTIFICADOS 

REQUERIDOS 

Sobre la clausula de Cuantificación y determinación de certificados requeridos :  Sugerimos modificar el alcance de 

manera que podemos realizar acompañamiento en la realización de los cálculos, sin asumir ninguna responsabilidad 

sobre estos. Es  GENSA el dueño de la información, y los cálculos se fundamentan en gran parte a factores propios 

de la compañia, como proyecciones de consumo de carbon, intensidad de carbono en el carbon implementado. 

29/5/2026

Se aclara que la responsabilidad sobre la información base y

la decisión final respecto a las cantidades de certificados requeridos

corresponde a GENSA S.A. E.S.P.

El contratista deberá brindar acompañamiento técnico y

metodológico para la determinación de los certificados requeridos, aportando su

experiencia y conocimiento especializado, sin que ello implique asumir

responsabilidad sobre la información suministrada por la Entidad o sobre las

decisiones adoptadas por ésta.

17

4.3. 

TRANSFERENCIA, 

RETIRO Y/O 

CANCELACIÓN DE 

CERTIFICADOS

Las transferencias o retiros deben salir a nombre de GENSA como sujeto pasivo. No podriamos realizar los 

movimientos a favor de un tercero. A menos que esten considerando hacer retiros a compañias filiales o con 

participacion accionaria de GENSA.

29/5/2026

Mediante Adenda se ajustará la redacción correspondiente para precisar que 

las transferencias, cancelaciones o retiros de certificados deberán efectuarse a 

nombre de GENSA S.A. E.S.P., en su calidad de sujeto

pasivo del Impuesto Nacional al Carbono.

18 4.ALCANCE

Solicitamos la posibilidad de modificar la clausula 4.4, pues como vendedores de los créditos de carbono no 

podriamos asumir una labor de asesoría respecto al cumplimiento legal de las obligaciones del adquirente de los 

créditos, cumplimiento de obligaciones tributarias ante la DIAN entre otras. Sin embargo, podriamos compartir buenas 

practicas  y nuestro entendimiento de la normatividad, asi como facilitar espacios y conversaciones de análisis. Como 

aliado de GENSA  Podemos acompañar y contribuir en los análisis a realizar, pero no podemos asumir ningún tipo de 

responsabilidad u obligación de resultado que en todo caso el responsable del cumplimiento de las obligaciones 

tributarias seguiría siendo GENSA. 

29/5/2026

Se precisa que las obligaciones tributarias y el cumplimiento de los deberes 

legales frente a la DIAN corresponden

exclusivamente a GENSA S.A. E.S.P.

El contratista deberá brindar acompañamiento técnico,documental y 

metodológico basado en su experiencia en el mercado de carbono y

en procesos de no causación del Impuesto Nacional al Carbono, suministrando

información, recomendaciones, soportes y buenas prácticas que faciliten el

trámite. La responsabilidad del contratista radica en la validez, trazabilidad

y cumplimiento normativo de los certificados suministrados.

19
4.6. ENTREGABLES 

MÍNIMOS

Frente a los entregables minimos, agradecemos nos den mayor detalle sobre los siguientes reportes y la 

responsabilidad del contratista, pues esta es información propia de GENSA. 

a) Memoria técnica de calculo de los certificados requeridos.

b) Relación de toneladas de carbón tomadas como base.

c)Relación tCO2e objeto de no causacion

i) Cartas de no causacion proyectadas, diligenciadas, revisadas o acompañadas por el contratista: (En este item, 

tenemos algunas cartas  modelo  de elaboración propia que se puede compartir como una buena práctica, pero 

GENSA deberá revisar su validez.).

m) Respuestas, ajustes o complementos frente a observaciones, requerimientos o solicitudes de aclaración, cuando 

se presenten: (Podemos compartir nuestra interpretación pero no estariamos obligados o ser responsables de este 

punto.)

n) Informe final de ejecución contractual, con trazabilidad completa del proceso. Abaricaria todo el proceso comercial, 

no incluiria procesos de cumplimiento con otras instancias como DIAN y Minambiente.

29/5/2026

Se aclara que dichos entregables tienen como finalidad

garantizar el acompañamiento especializado requerido por la Entidad para

adelantar adecuadamente el proceso de soporte de la no causación del 

Impuesto

Nacional al Carbono.

El contratista deberá aportar su experiencia, conocimiento

técnico y mejores prácticas para la elaboración, revisión, soporte o

acompañamiento en la preparación y radicación de la documentación requerida. 

No

se exige la adopción de formatos únicos ni la asunción de responsabilidades 

que

legalmente correspondan a GENSA S.A. E.S.P.
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4.7. CONDICIÓN DE 

CUMPLIMIENTO 

EFECTIVO

Condición de cumplimiento efectivo. Dado que la naturaleza del contrato es compraventa de un crédito de carbono el 

cual cuenta con soportes establecidos en la ley y parametrizados en el mercado. No sería procedente una obligación 

por la que se exija reemplazar certificados o documentos soporte teniendo como base exigencias del mismo 

contratante o terceros aún no definidas.   

29/5/2026

La obligación de reemplazo únicamente será exigible cuando

los certificados suministrados no cumplan los requisitos necesarios para

soportar válidamente la no causación del Impuesto Nacional al Carbono o

presenten inconsistencias que impidan su utilización para el fin contratado.

Esta exigencia no obedecerá a criterios discrecionales de la Entidad ni a

requerimientos arbitrarios de terceros.
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9.4. CAPACIDAD 

TÉCNICA 

(DOCUMENTOS 

TÉCNICOS 

HABILITANTES)

Solicitamos poder ajustar la oferta técnica de manera que se ajuste a las obligaciones que se derivan de este tipo de 

contratos. No aplican por ejemplo: documentos propios de Gensa en cuanto a su producción de carbon, estimados de 

producción, etc. 

29/5/2026

Se aclara que GENSA S.A. E.S.P. no produce carbón, sino que adquiere dicho 

mineral para su operación.

La información relacionada con estimaciones de consumo y requerimientos de 

certificados resulta necesaria para la adecuada ejecución contractual, dado que 

la adquisición de certificados depende directamente de las cantidades de 

carbón efectivamente adquiridas y de las necesidades operativas de la Entidad.

22

8.REQUISITOS PARA 

PARTICIPAR EN EL 

PROCESO DE 

SELECCIÓN

"La oferta deberá ceñirse en un todo a los términos". Es posible que se permita realizar ajustes respecto a las 

condiciones del pliego en sus términos y condiciones generales.
29/5/2026

Estamos antee un proceso publico de contratación. Las ofertas serán 

analizadas conforme a la condiciones estipuladas y dependiendo de su ajuste a 

las mismas, serán o no opcionadas para contratarse.
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19.CONDICIONES 

GENERALES DE 

CONTRATACIÓN

Es posible que se permita realizar ajustes respecto a las condiciones del pliego de términos y condiciones generales, 

con la finalidad de incorporar temas como OBLIGACIONES DE ÉTICA, TRANSPARENCIA Y CUMPLIMIENTO, 

OBLIGACIONES EN SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROCESOS, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE 

(HSE) entre otras que son de importancia para la compañía. 

29/5/2026

Los oferentes podrán incorporar dentro de sus propuestas políticas, 

procedimientos, certificaciones o compromisos adicionales relacionados con 

ética, transparencia, cumplimiento normativo, seguridad industrial, salud en el 

trabajo, gestión ambiental u otros aspectos corporativos, siempre que dichos 

elementos sean compatibles con las Condiciones Generales y Especiales de 

Contratación de GENSA S.A. E.S.P. y no modifiquen las obligaciones 

esenciales del proceso contractual.
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9.1.3. GARANTÍA DE 

SERIEDAD DE LA 

OFERTA 

1. Garantía de seriedad de la oferta: Me permito solicitar confirmación sobre el valor asegurado, ya que no es claro si 

corresponde al 10% del valor del recurso máximo disponible o de la oferta final del proponente.
29/5/2026

Se aclara que el valor asegurado de la garantía de seriedad de la oferta 

corresponde al diez por ciento (10%) del valor total de la oferta presentada por 

el proponente, y no al diez por ciento (10%) del recurso máximo disponible del 

proceso.

En consecuencia, cada oferente deberá constituir y presentar la garantía de 

seriedad de la oferta tomando como base el valor total de su propuesta 

económica, en los términos y con la vigencia señalada en las Condiciones 

Especiales de Contratación.

25 4. ALCANCE

2. Dado que el alcance contractual contempla tanto el suministro de certificados como servicios de acompañamiento 

técnico, tributario, documental y registral, solicita el oferente que GENSA aclare si el contrato tendrá una naturaleza 

mixta (compraventa

+ servicios) o si el precio unitario por certificado debe incluir la totalidad de los servicios de acompañamiento descritos 

en el numeral 4, y en consecuencia cómo deberá reflejarse esto en el Anexo N.o 2 (Oferta Económica)."

29/5/2026

Se aclara que el contrato a celebrar corresponde al tipo contractual definido en 

las Condiciones Especiales de Contratación. No obstante, el alcance 

contractual comprende no solo el suministro de los certificados de carbono, sino 

también el acompañamiento técnico, documental, registral, operativo y tributario 

requerido para que dichos certificados puedan ser utilizados por GENSA S.A. 

E.S.P. como soporte de la no causación del Impuesto Nacional al Carbono.

Por lo anterior, el valor del crédito o certificado de carbono ofertado deberá 

incluir todos los costos asociados al cumplimiento integral del alcance 

contractual, incluyendo el acompañamiento requerido para su validación, 

transferencia, retiro o cancelación, trazabilidad, gestión documental y soporte 

frente a las entidades, autoridades o terceros competentes, cuando 

corresponda.

En consecuencia, el oferente deberá presentar un valor total de los certificados 

de carbono teniendo en cuenta dicho componente integral de acompañamiento, 

sin que haya lugar a cobros adicionales, separados o condicionados por 

actividades que hacen parte del alcance previsto en el proceso.
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9.1.5. 

CERTIFICADO DE 

APORTES AL 

SISTEMA DE 

SEGURIDAD 

SOCIAL Y 

PARAFISCALES.

3. Certificado de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales: Dado que la oferta tiene fecha de cierre de los 

primeros días del mes de junio y se requiere la solicitud de este certificado a la revisoría fiscal quisiera solicitar 

aclaración acerca del periodo de dicha certificación, si es corresponde a los meses de noviembre a abril o de 

diciembre a mayo.

29/5/2026

Se aclara que el certificado de aportes al sistema de seguridad social integral y 

parafiscales deberá acreditar que el oferente se encuentra al día y a paz y salvo 

por todo concepto relacionado con dichos aportes al momento de la fecha de 

presentación de la oferta.

En el caso de personas jurídicas obligadas a contar con revisor fiscal, el 

certificado deberá ser suscrito por este, acompañando los documentos exigidos 

en las Condiciones Especiales de Contratación. En todo caso, la certificación 

deberá referirse a los pagos causados y exigibles legalmente a la fecha de 

presentación de la propuesta, sin que se entienda exigible el pago de 

obligaciones cuyo plazo legal de pago no haya vencido para dicha fecha.
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4.2. SUMINISTRO Y 

DISPONIBILIDAD DE 

CERTIFICADOS DE 

CARBONO

4. Salvaguardas sociales y consulta previa en proyectos con comunidades (Numeral 4.2) El pliego establece en su 

numeral 4.2 que los certificados deberán provenir de iniciativas que cumplan principios de transparencia, integridad 

ambiental y trazabilidad, y que los resultados de mitigación no podrán provenir de actividades que contravengan las 

normas ambientales y sociales aplicables. En ese marco, solicitamos que GENSA incluya como requisito habilitante 

de los certificados ofertados que, en el caso de proyectos desarrollados en territorios de Página 2 de 2 comunidades 

étnicas o en áreas donde proceda la consulta previa, el proponente acredite alguna de las siguientes situaciones:

• Que el proceso de consulta previa fue debidamente adelantado y protocolizado ante el Ministerio del Interior, 

conforme a los artículos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional aplicable; o

• Que existe resolución de no procedencia de consulta previa expedida por la autoridad competente.

Lo anterior se fundamenta en las siguientes disposiciones vigentes:

La Circular 10002024E4000134 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible exige la aplicación de 

salvaguardas sociales y ambientales en proyectos de mitigación de GEI, incluyendo el respeto a los derechos de las 

comunidades étnicas en cuyo territorio o área

de influencia se desarrollen dichos proyectos. La Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional reafirma la 

obligatoriedad de respetar la autonomía, identidad y derechos territoriales de las comunidades, y advierte sobre las 

consecuencias jurídicas de proyectos que se ejecuten sin el cumplimiento del Consentimiento Libre, Previo e 

Informado — CLPI. El artículo 230 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) establece la obligación de 

implementar las salvaguardas de la CMNUCC y garantizar el CLPI efectivo

como condición para la implementación de proyectos de reducción y remoción de emisiones en Colombia.

En consecuencia, certificados provenientes de proyectos que no acrediten el cumplimiento de estos requisitos 

estarían en contravención con el ordenamiento jurídico colombiano vigente, lo que comprometería su validez como 

soporte de la no causación del Impuesto Nacional al Carbono y generaría riesgos legales, reputacionales y tributarios 

para GENSA como beneficiaria de dichos certificados. Por lo anterior, solicitamos que este requisito sea incorporado 

expresamente en el  numeral 4.2 del pliego como condición de admisibilidad de los certificados ofertados.

29/5/2026

No se acepta la solicitud.

Lo anterior, por cuanto el enunciado previsto en las Condiciones Especiales de 

Contratación, según el cual los certificados deben provenir de iniciativas que 

cumplan principios de transparencia, integridad ambiental y trazabilidad, y que 

los resultados de mitigación no podrán provenir de actividades que 

contravengan las normas ambientales y sociales aplicables, engloba el análisis 

relacionado con comunidades, salvaguardas sociales, participación y consulta 

en sus territorios, cuando ello resulte aplicable conforme al ordenamiento 

jurídico vigente.

En ese sentido, la exigencia establecida en la condicion especial de 

contratacion ya comprende la obligación de que los certificados ofertados 

provengan de iniciativas compatibles con la normativa ambiental y social 

aplicable, sin que resulte necesario incorporar un requisito habilitante adicional 

o una enumeración específica sobre consulta previa, toda vez que dicha 

circunstancia se encuentra comprendida dentro del marco general de 

cumplimiento normativo, trazabilidad, transparencia e integridad ambiental 

exigido para los certificados de carbono.

Por lo anterior, se mantiene la redacción prevista en las Condiciones Especiales 

de Contratación.

28 4.ALCANCE

Segun la tabla indicada en la página 3 del Pliego de condiciones se proyectaron cantidades mensuales de carbón 

para las cuales se deben compensar sus emisiones, de acuerdo a ello, ¿ es posible realizar entregas parciales de los 

certificados de carbono acordes a las cantidades de carbón consumidas mensualmente ? 

31/5/2026

La ejecución contractual contempla la posibilidad de realizar entregas parciales 

de certificados de carbono de acuerdo con los requerimientos que GENSA S.A. 

E.S.P. determine durante la ejecución del contrato. Las cantidades indicadas en 

el numeral 4 corresponden a proyecciones estimadas y podrán variar según las 

cantidades efectivamente adquiridas de carbón, las necesidades operativas de 

la Empresa y las condiciones aplicables al mecanismo de no causación del 

Impuesto Nacional al Carbono.

En consecuencia, los certificados podrán ser requeridos y entregados de 

manera parcial durante la ejecución contractual, conforme a las solicitudes 

efectuadas por GENSA S.A. E.S.P., siendo obligación del contratista suministrar 

oportunamente las cantidades requeridas en cada período.


